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INTRODUCAO

A agdo governamental de planejar/justificar, espagos/servicos de lazer para os porto-
alegrenses (Rio Grande do Sul/Brasil) vem sendo pensada por diferentes vieses e tem afetado
a relacdo da comunidade com os espagos publicos de lazer. Entendendo a Sociologia
Pragmatica como uma possibilidade para analisar o mundo social através da acdo do
individuo na sociedade, acionando competéncias criativas ao agir, restabelecendo relagdes,
acordos coletivos para a resolucdo das situagdes, destacamos um conjunto de
acoes/relagoes/justificativas que oportunizam experiéncias vividas no lazer e possibilitam a
aderéncia populacional as novas situagdes. Investigar o passado para compreender agdes e
julgamentos dos atores no tempo presente parece ser uma estratégia importante para pensar
em como os atores compreendem seus limites, recursos, mobilizam argumentos, justificativas
para resolver seus problemas (Chateauraynaud, 2018; Corréa & Dias, 2016).

Em 1926, a constru¢do do primeiro Jardim de Recreio no centro de Porto Alegre
(POA) foi o marco inicial dessa trajetoria. A justificativa de uma cidade desenvolvida a partir
dos espagos publicos de lazer e dos beneficios atrelados a eles como a melhoria na saude,
educacdo e seguranga foram os principais argumentos dos atores governamentais € 0s motivos
para a apropriagdo desses espacos pela populagdo. A proposta envolvia a agdo e relagcdo de
atores heterogéneos como comunidades, poder publico, entidades privadas e voluntarios para
dispor de recursos para a sua manuten¢do, o que levou a uma organizagao social envolvida na

proposta associativista (FEIX, 2003). Segundo Forell e Stigger (2016) a relagdo entre os
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clubes e cidaddos, proporcionou a populacido agdes/relacdes que garantiam a intermediagdo
entre governo e populagdo

Segundo Molina (2004) a acdo do governo ao criar o Projeto Centro de Comunidade
em 1970, justificada pelo desenvolvimento comunitéario através de estratégias de participagdo
popular, encontrou barreiras ao dialogar com os interesses comunitarios, oferecendo a
populacao periférica a oportunidade de solucionar problemas sociais como o lazer. Essa
movimentacdo no lazer, trouxe aprendizagens significativas para a populagdo usuaria do
espaco ¢ para representantes de outros grupos, religiosos, clube de maes, associagdo de
moradores, que viram no espago uma oportunidade de reivindicagdo proporcionando impactos
na vida pessoal, social e na organiza¢do comunitaria.

Compreendendo o lazer como a emancipagdo do sujeito e um elemento de
transformagao social justificada pela inser¢do do lazer na constituicdo de 1988, as gestdes da
Frente Popular (1989 até 2004), colocam em sua agenda as demandas das comunidades
buscando garantir espagos de lazer principalmente para as comunidades distantes do centro da
cidade. A criacdo da Secretaria Municipal de Esporte, Recreagcdo e Lazer (SME) em 1993,
estabelece novas relagcdes entre governo e sociedade através da organizagdo de foruns e
debates sobre o direito social ao lazer, a ampliacdo das Unidades Recreativas (UR’s) e o
fortalecimento das comunidades e associagdes (Forell & Stigger, 2016). As experiéncias e
aprendizagens oportunizaram a compreensao dos limites, recursos, assim como a mobilizacdo
de argumentos, justificativas para resolver problemas no campo do lazer entre os diferentes
atores.

As rupturas causadas por questdes partiddrias nos governos que sucederam os da
Frente Popular vém desestruturando o trabalho construido coletivamente. Em 2017, a SME
perde seu status de Secretaria e ¢ acoplada a Secretaria de Desenvolvimento Social e Esporte.
Essa agdo acarretou em mudancas orgamentarias e estruturais nos servigos anteriormente
ofertados e o risco da perda de direitos mobilizou diferentes atores durante os anos deste
governo em prol da manutengdo da SME. A expertise adquirida através das experiéncias
anteriores foi um fator importante para essa acdo. Em janeiro de 2021, a nova gestdo da
prefeitura devolveu ao Esporte e Lazer seu antigo status de Secretaria. A atual Secretaria
Municipal de Esporte, Lazer e Juventude (SMELJ) atua de forma gerencialista, ancorada na
logica de mercado ofertando eventos em locais estratégicos da cidade, como a regido central,
e mantendo as poucas UR’s restantes com o auxilio de emendas parlamentares, parcerias com

o setor privado.
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Atualmente, os espagos publicos de lazer estdo ligados a SMELJ ofertando atividades
e a Secretaria Municipal de Parceria (SMP), responsavel pela mediacdo que oportuniza a
manuten¢do dos espacos fisicos, reunindo empresas e cidaddos através de servigos voluntarios
e trocas de beneficios. Uma dessas propostas se denomina ‘Prefeito da Praga’'. Diferente das
propostas anteriores, onde se fortalecia a acdo participativa das comunidades através de seus
coletivos e da atuagdo dos professores da SME, a nova politica encoraja o cidadao a se somar
ao poder publico na gestdo dos espacos de lazer recebendo o titulo de ‘O Prefeito da Praca’, o
que nos leva a crer que o lazer alinhado aos interesses comunitarios ja ndo esta mais em pauta.

Entendendo que os espacos publicos de lazer de POA atualmente sdo atravessados por
diferentes atores, comunidades, Secretarias, Prefeitos de Pragas e empresas privadas, e que o
lazer se faz possivel através de suas agdes e relacdes, mapeamos os espagos publicos de lazer,
UR'’s e Prefeitura de Pracas com o objetivo de compreender a acdo, participacdo e 0s motivos

da aderéncia da populagdo as praticas de lazer na cidade de Porto Alegre.

METODOLOGIA

O locus dessa pesquisa foi o site oficial da Prefeitura de POA, onde buscamos
reportagens e informagdes que possibilitaram o mapeamento dos espagos publicos de lazer da
cidade, assim como das UR’s e os locais de aderéncia a politica atual “Prefeito da Pracga”.
Utilizamos o Plano Diretor da cidade para identificar as regides entendendo que o mesmo
possibilita uma visdo atual de como a cidade vem sendo planejada a partir de uma
organizagdo social, cultural e regional. Desta forma ficou definido 8 regides: Regido 1
(Centro); Regido 2 (Humaitd/ Navegantes/Ilhas e Noroeste); Regido 03 (Norte e eixo
Baltazar); Regiao 04 (Leste/ Nordeste); Regido 05 (Gloria/ Cruzeiro e Cristal); Regido 06
(Centro-Sul e Sul); Regido 07 (Lomba do Pinheiro/ Partenon) e Regido 08 (Restinga/
Extremo-Sul).

Essa andlise documental nos proporcionou identificar e agrupar os espagos de lazer da
cidade assim como os locais onde a SMELJ tem atuado e os bairros onde a politica “Prefeito
da Praga” se faz presente. Para isso nos atentamos a compreender os motivos da aderéncia da
populagao as praticas de Lazer da cidade de Porto Alegre através da ag¢do do individuo para a

resolucao das situagdes.

' Decreto N° 21.073, de 17 de junho de 2021. Disponivel em: https://bit.ly/3LIMYNI1. Acesso em:
26 abril 2023.
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O MAPEAMENTO DOS ESPACOS DE LAZER, UNIDADES RECREATIVAS E
PREFEITOS DA PRACA

Hoje Porto Alegre possui 688 pragas, 18 UR’s e 259 Prefeitos de Praca. Os resultados
encontrados neste recorte mostram que a disponibilizagdo, planejamento dos espagos publicos
de lazer, assim como a apropriacdo dos mesmos, parecem estar atrelados as acdes e ideais de
lazer construidos historicamente. Durante a década de 1920, a visdo higienista sobre o lazer
influenciou o processo de modernizacdo da cidade e suas principais agdes iniciaram na
Regido 1, que hoje conta com 105 pragas e na Regido 6, onde estavam alocados os principais
pontos de veraneio da época, orla da cidade, onde encontramos 121 pragas. O deslocamento
das familias operarias para os arredores do centro da cidade, o aumento populacional, a
construcao de conjuntos habitacionais e as invasdes territoriais, na década de 1950, exigem
um novo planejamento urbano atento a ocupag¢do do tempo livre dos trabalhadores. Assim
houve uma importante acdo para a instalacdo de 145 pragas na Regido 2 da cidade.
Posteriormente a segregacdo urbana que deu origem a maioria das vilas da cidade na década
de 1960 e 1970, e o lazer entendido como um tempo/espago de intervengdo social, como nos
mostra Molina (2004), nos leva a crer que o niimero de pragas dessas regides pode estar
relacionado a uma maior vulnerabilidade social. Desta forma encontramos um total de 87
pracas na Regido 4, 85 na Regido 3, 60 pragas na Regido 8, 49 pracas na Regido 7 e por fim
36 na Regido 5.

A criagdo da SME em 1993 e o aumento de UR’s, de 17 para 35, mostram que as
acdes de uma politica que procurava dar conta das necessidades de cada regido, facilitando a
relacdo entre o Poder Publico e a sociedade, fortaleceu a acdo participativa comunitaria € o
sentimento de pertencimento. Com as rupturas na Secretaria dada as trocas de administracao,
restaram apenas 18 UR’s administradas pela SMELJ, 5 delas estdo na Regido 1, as Regides 2,
3 e 6 possuem 2 cada e nas Regides 4, 7 ¢ 8 apenas 1 em cada regido. Essas UR’s ainda
mediam a rela¢do entre a SMELJ e a comunidade, contudo encontram-se carentes de recursos
financeiros e operacionais impactando assim as atividades ofertadas e as relagdes entre seus
atores. A Regido 5 ¢ a inica carente deste atendimento.

Desde a extingdo da SME, uma nova forma de olhar para o lazer estd presente na
cidade, as parcerias publico privadas. Com o discurso de que os custos das cidades e a
manuten¢do dos espagos publicos so ¢ possivel através da acdo dos seus moradores, tendo o
pertencimento como argumento principal, a atual Prefeitura conta com a parceria de 259
Prefeitos de Pragas distribuidos da seguinte forma: Regido 1 (58); Regido 2 (44); Regido 3
(38); Regido 8 (37), Regides 4 ¢ 6 (25 cada); Regido 5 (20) e por fim a Regido 7 (12). Ao
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verificar a localizagdo desses voluntarios observamos que os bairros com maior nimero de
prefeitos sdo o Centro Historico (22), a Restinga (27) e Sarandi (18), ao refletir sobre os
motivos de aderéncia a proposta destacamos que o elevado numero de prefeitos localizados
no Centro Historico, pode estar relacionado ao processo de revitalizagdo e ressignificagdo dos
espacos, a promoc¢do de eventos esportivos e politicos, o que nos leva a crer que essa agao
individual possa estar ligada a busca de um status politico e social. Os outros dois bairros
encontram-se em zonas periféricas, distantes dos holofotes dos eventos e dos interesses das
grandes empreiteiras, a acdo individual desses cidadaos e sua ligagdo facilitada com a SMP,
tem se mostrado eficaz para a garantia ¢ manutencdo dos espagos publicos de lazer de seus

moradores.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de mapear os espagos publicos de lazer, UR’s e Prefeitura de Pragas
para buscar compreender a acdo, participacdo e os motivos da aderéncia da populacio a
Politica Publica de Lazer da cidade como uma forma de solucionar os problemas. Os dados
obtidos na andlise documental mostram que a a¢do dos atores, a compreensdo de limites e
recursos esta em constante processo de construcgdo, interligado com a agdo governamental. As
diferentes experiéncias e competéncias adquiridas através das vivéncias no campo do lazer
tém proporcionado, ao longo dos anos, o restabelecimento da ordem e a capacidade de
aderéncias as novas situagoes.

Ressaltamos que a acdo de descentralizagdo dos espagos publicos de lazer parece ter
recuado atualmente visto que a regido que mais possui UR’s ¢ a Regido Central da cidade.
Essa escassez de atividades planejadas para as diferentes regides, as aprendizagens e as
vivencias participativas nas gestdes anteriores podem estar influenciando na aderéncia a nova,
visto que os dados nos permitem duas interpretacdes possiveis: (1) O elevado numero de
Prefeitos de Praga na Regido central da cidade nos leva a crer que essa agdo individual possa
estar ligada a busca de um status politico e social; (2) E nos bairros onde encontramos
demarcadores de desigualdade social e tradi¢do em lutas sociais, esse canal de comunicagao,
relacdo, com a Prefeitura e a SMP, tem se mostrado importante para garantir as vivéncias de

lazer da comunidade.
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